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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvie§¢a Agencije za Skolovanje i stru€no usavrSavanje
kadrova (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2021. godine,
pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka iz proracuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju
uposlenih, pregled dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuée priCuve proracuna, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljuCujuci i sazetak znaCajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢éa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2021. godine i izvr§enje prorac¢una za godinu koja se zavr§ava na navedeni datum,
u skladu sa prihvaéenim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)'. NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nasSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u skladu
sa prihvac¢enim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i Hercegovine tj.
Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjeSCivanju institucija BiH i
Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje
unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne

1 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjeS¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika
donesene na temelju tih financijskih izvjeSca.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna€ajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

o StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeS¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u svezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom
i vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose
na znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koiji su otkriveni tijekom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi sa revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2021. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2021.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

e Kasnjenje u realizaciji Projekta izgradnje i opremanja objekta za trajni smjestaj Agencije
i s tim u svezi naplatu penala izvodacu radova zbog kasnjenja u izvodenju radova na
izgradnji objekta (tocka 5.1.2. Izvjesca).

e AngaZiranje osoba po osnovu ugovora o djelu za poslove koji se nalaze u opisu poslova
radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustroju (toCka 6. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS€ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome Koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.7.2022. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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Il. PREPORUKE ZA 2021. GODINU (SAZETAK)

Izvie§¢em o obavljenoj reviziji za 2021. godinu obuhvaceno je deset preporuka. Od navedenog
broja, dvije preporuke se odnose na reviziju financijskih izvjeS¢a, dok je osam preporuka dano
zbog utvrdenih neuskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Od ukupnog broja danih preporuka, jedna preporuka se odnosi na nedostatke i slabosti
identificirane i u prethodnim izvjeSc¢ima, tj. nije bilo zna¢ajnijih promjena u cilju otklanjanja istih
te je, u skladu s tim, preporuka ponovljena u 2021. godini.

U tablici koja slijedi (Tablica 1.) prikazani su podaci o danim preporukama za 2021. godinu.

Predmet revizije Status preporuke?
Br. Tocka Revidirani proces i iisk N P i
prep. | izvjesca (naslov) hancliska | yskladenost ova onovijena
izvjeSéa preporuka | preporuka
Funkcioniranje sustava
L Sl unutarnjih kontrola O O
Financijsko upravljanje
2 313 i kontrola ® O
ViSegodisnja kapitalna
3 5.1.2 ulagana ) ()
5.1.2 ViSegodisnja kapitalna
s ulaganja O O
5.1.2 ViSegodisnja kapitalna
5. ulaganja ® O
51.2 Visegodisnja kapitalna
6. ulaganja @ @
7. 5.3. Bilanca stanja @) @
8. 5.3. Bilanca stanja @ )
Uposljavanje i status
£l e angaziranih osoba O O
1L 0 Javne nabave O O

Tablica 1. Preporuke za 2021. godinu

2 Status podrazumijeva novu ili ponovljenu preporuku. Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, ponovljene.
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IIl. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je
reviziju financijskih izvjeSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, {j. financijska izvjeSc¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu®
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH
o Odluke o privremenom financiranju institucija BiH za 2021. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

Ured za reviziju je u izvjeS¢u o financijskoj reviziji Agencije za 2020. godinu dao pozitivho
misljenje na financijska izvjeS¢a i pozitivno misljenje na uskladenost sa zakonima i drugim
propisima sa skretanjem pozornosti na kadnjenje u realizaciji Projekta izgradnje i opremanja
objekta za trajni smjestaj Agencije i naplatu penala. U lzvjeScu je dana jedna preporuka u cilju
otklanjanja uoCenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Agencije je postupila u skladu sa ¢lankom 16. toCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i
obavijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u lzvjeS¢u o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2020. godinu.

Na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u narednoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
dane preporuke.

3 Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen tako da je financiranje institucija u
2021. godini vr§eno u skladu s odlukama o privremenom financiranju donesenim na temelju odobrenog proracuna za 2020. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20).
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Za oznaCavanje statusa preporuka u pogledu njihove realizacije koriSteni su sljedeci simboli:
@ realizirane preporuke, O preporuke c€ija je realizacija u tijeku, @ nerealizirane preporuke,
® preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u revidiranom razdoblju.

Br. Preporuke iz izvje$éa za 2020. godinu Ocjena realizacije preporukaiz | o .
prep. izvjeS¢a za 2020. godinu
Agencija treba postupiti u skladu s | Agencija je u 2021. godini
ugovorom o izvodenju radova te poduzeti | pokuSavala rijeSiti probleme sa
sve potrebne mjere kako bi se okon€ao | izvodatem radova na izgradnji
obligacijski odnos s izvodatem radova. | objekta za smjesStaj Agencije u svezi
1 Takoder, potrebno je izvrditi naplatu penala | sa dostavljanjem valjane okonCane @
’ za dane kasnjenja u izvodenju radova. situacije, medutim, do zavrSetka
revizije za tekuéu godinu isti nisu bili
rijeSeni, te nisu naplaceni penali od
izvodaCa radova zbog kasnjenja u
izvodenju radova.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarniji ustroj i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustroju Agencije iz
2018. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano
je ukupno 65 radnih mjesta.

Agencijom upravlja ravnatelj. Ravnatelj ima zamjenika, koji je za svoj rad odgovoran ravnatelju.
Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje VijeCe ministara BiH na prijedlog ministra sigurnosti
BiH, u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca ministara i
drugim imenovanjima BiH, na mandat od Cetiri godine, uz moguénost reimenovanja u drugom
sliede¢em mandatu. Ravnatelj Agencije je imenovan 04.08.2020. godine, a zamjenik ravnatelja
imenovan je u rujnu 2017. godine na Cetverogodisnji mandat koji mu je istekao 1.10.2021.
godine. Agencija je u lipnju 2021. godine obavijestila nadlezno ministarstvo o isteku mandata
zamjenika ravnatelja. Do zavrSetka revizije natjeCajna procedura za imenovanje zamjenika
ravnatelja nije bila okoncana.

3.2. Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola

Pravilnikom o uvjetima i nac€inu koriStenja sluzbenih vozila u Agenciji od 30.12.2014. godine
definirana je uporaba sluzbenih vozila, odrzavanje, evidencije i druga pitanja u svezi sa
uporabom vozila. Uvidom u naloge o koriStenju pojedinih sluzbenih vozila utvrdili smo vece
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kilometraze na odredenim relacijama od uobiCajenih (npr. na relaciji Mostar-Sarajevo-Mostar
evidentirana je prijedena kilometraza od 450 km), bez pisanih obrazlozenja razloga koristenja
vozila i ostvarene kilometraze te izdanih putnih naloga za sluzbeno putovanje osobe koja je
koristila sluzbeno vozilo.

PREPORUKA 1

Agencija treba osigurati urednost evidencija o uporabi sluzbenih vozila i, s tim u svezi, u
svim slu¢ajevima dokumentirati razloge koristenja sluzbenih vozila.

3.3. Financijsko upravljanje i kontrola

Agencija je prethodnih godina sacinila dokumente potrebne za uspostavu sustava financijskog
upravljanja i kontrole, postupaju¢i u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH*,
Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa
upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Za klju¢ne poslovne procese unutar organizacijskih jedinica su sainjene mape procesa te
utvrdeni rizici prethodnih godina. Internim aktima koji su doneseni prethodnih godina regulirani
su znacajni procesi u financijskom poslovanju te ovlastenja i odgovornosti.

Agencija u 2021. godini nije donosila godiSnji akcijski plan za uspostavljanje i unapredenje
sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa Operativnim godi$njim akcijskim planom
Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu, koji je donijela SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i
trezora BiH. Rukovodstvu Agencije nisu podnosena izvjeS¢a o funkcioniranju uspostavljenog
sustava financijskog upravljanja i kontrole. Takoder, nisu okon€ane aktivhosti na azuriranju
Pravilnika o unutarnjem ustroju u smislu definiranja obveza rukovoditelja na svim razinama za
uspostavljanje, razvoj i provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrole, kako je propisano
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.®

Agencija je sacinila Godis$nje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2021.
godinu i isto dostavila SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.
Analizom ovog izvjeS¢a konstatirano je da postoji prostor za daljnja unapredenja u ovoj oblasti,
naroCito u dijelu upravljanja rizicima koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva institucije iz
srednjoro¢nih i godisnjih planova rada i izvjeSc¢ivanja rukovodstva o rizicima. Na temelju
provedene revizije je takoder konstatirano da nisu mapirani svi procesi i procijenjeni rizici (npr.
skladisno poslovanje, naplata prihoda od obuka i sl.).

PREPORUKA 2

Agencija je u obvezi kontinuirano poduzimati mjere i aktivnosti na uspostavljanju i
azuriranju sveobuhvatnog sustava financijskog upravljanja i kontrole te izvrSavati
obveze propisane aktima nadleznih institucija.

4 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
® Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13 i 67/15 i 51/18
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3.4. Unutarnja revizija

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH’, za obavljanje unutarnje revizije u
Agenciji nadlezna je Jedinica za unutarnju reviziju Ministarstva sigurnosti BiH. Nadlezna
Jedinica unutarnje revizije nije planirala obavljanje unutarnje revizije u Agenciji u 2021. godini
tako da nije ni vrSena unutarnja revizija u Agenciji.

4. PRORACUN

Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu nije usvojen. U takvim okolnostima VijeCe ministara BiH je, na
temelju odredbi Zakona o financiranju institucija BiH, na kvartalnoj razini, donosilo tijekom
godine odluke o privremenom financiranju?® koristec¢i kao temelj odobreni proracun za 2020.
godinu®.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.807.000
KM, od Cega je za tekuce izdatke odobreno 2.667.000 KM, a za kapitalne izdatke 140.000 KM.

Agenciji su, u skladu s odlukama o privremenom financiranju, kroz operativne planove
proracuna u 2021. godini odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.667.000 KM za tekuce
izdatke. lako je Agencija, u skladu s Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH™, u
obrascima financijskog izvjeS¢a u koloni odobreni i korigirani proracun prikazala Zakonom o
proracunu za 2020. godinu planirana sredstva za kapitalne izdatke (140.000 KM), ista nisu bila
raspoloziva Agenciji.

Pored proraCunskih sredstava, Agenciji su na raspolaganju bila i sredstva visegodiSnjih
kapitalnih ulaganja prenesena iz prethodnih godina, u ukupnom iznosu od 739.656 KM. Dakle,
ukupno raspolozivi proracun Agencije u 2021. godini iznosio je 3.406.656 KM.

Ukupna realizacija raspolozivih sredstava u 2021. godini iznosi 2.130.748 KM. Tekudéi izdaci su
realizirani u iznosu od 2.050.610 KM ili 77% raspoloZivog proracuna, a sredstva viSegodisSnjih
kapitalnih ulaganja u iznosu od 80.138 KM ili 11% raspolozivog proracuna.

Niska realizacija proracuna posljedica je manjeg broja realiziranih obuka policijskih sluzbenika
u odnosu na plan, a zbog kasnjenja u provedbi natjeCajnih procedura kod policijskih tijela,
nemogucnosti realizacije planiranih aktivnosti zbog pandemije COVID-19 te nerealizacije
visegodisnjeg kapitalnog projekta. TroSkovi zakupa su maniji zbog preseljenja Agencije tijekom
2020. godine u novi kompleks objekata, dok su izdaci za teku¢e odrzavanje zgrada veci.

Agencije nije vrsila promjenu strukture rashoda proracuna.

6 Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 1/21, 22/21, 44/21 i 63/21
9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
10 |nstrukcija za saginjavanje godisnjeg izvjedc¢a o izvréenju Proraduna proradunskih korisnika za razdoblje 01.01. - 31.12.2021.
godine
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5. FINANCIJSKA IZVJESCA

Agencija je saCinila Godi$nje financijsko izvjeS¢e za 2021. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku.

U tekstualnom dijelu Godi$njeg financijskog izvjeS¢a za 2021. godinu, Agencija je obrazlozila
realizaciju rashoda i prihoda i odstupanja u odnosu na plan te bilanéne pozicije.

5.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.130.748 KM, §to je za
1.415.908 KM manje u odnosu na odobreni proracun u 2021. godini.

Znacajni rashodi iz proraCuna odnose se na bruto place (1.254.058 KM), naknade troSkova
uposlenih (204.696 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (156.302 KM), nabavu
materijala (284.169 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (54.153 KM), ugovorene usluge (51.693
KM) te izdatke za uporabu vozila (33.103 KM.)

VisegodiSnja kapitalna ulaganja su realizirana u iznosu od 80.138 KM.

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1. Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 1.254.058 KM,
od ¢ega neto place i naknade iznose 735.078 KM, a porezi i doprinosi 518.980 KM. Troskovi
bruto pla¢a su veci u odnosu na prethodnu godinu za 27.686 KM, §to je posljedica primjene
Metodologije rasporedivanja uposlenog unutar platnog razreda' i prijema uposlenog na
odredeno vrijeme. Prosje¢an broj uposlenih u 2021. godini za koje su isplacene bruto place u
Agenciji bio je 45.

Rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda: Agencija je u 2021. godini nastavila sa
primjenom Metodologije za rasporedivanje uposlenih unutar platnih razreda tako da je u visi
unutarnji platni razred napredovalo ukupno 20 uposlenih. Od ukupnog broja, 16 uposlenih je
unaprijedeno u prvi odnosno drugi unutarnji platni razred na temelju ocjene rada uposlenika i
drzavnih sluzbenika u razdoblju od 2016. do 2020. godine. Pored toga dva uposlena su
napredovala zbog stjecanja viSe razine akademskog obrazovanja na temelju prilozenih
diploma, dok su dva uposlena napredovala po oba osnova.

5.1.2. Visegodisnja kapitalna ulaganja

»Projekt izgradnje objekta za trajni smjestaj Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje
kadrova“ je dugogodisnji projekt zapoCet 2010. godine o Cijoj financijskoj realizaciji smo
izvjeS¢ivali putem revizorskih izvjeS¢a prethodnih godina™.

1 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6/12 i 76/20
12 gva revizorska izvje§¢a dostupna su na internetskoj stranici Ureda za reviziju institucija BiH, www.revizija.gov.ba
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Zakljuckom Vije¢a ministara BiH iz 2010. godine™ odobrena su sredstva za izgradnju objekta
za smjeStaj Agencije u iznosu od 8.194.446 KM. Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
odobravanju sredstava za zavrSetak projekta izgradnje i opremanja objekta za trajni smjestaj
Agencije iz 2018. godine', odobrena su sredstva za zavr$etak Projekta izgradnje i opremanja
objekata za trajni smjestaj Agencije za razdoblje 2016.-2019. godina, u iznosu od 3.997.754
KM. Dakle, ukupno odobrena sredstva za Projekt izgradnje i opremanja objekta za trajni
smjestaj Agencije iznose 12.192.200 KM.

Ukupno realizirana sredstva po Projektu od pocetka realizacije do 31.12.2021. godine iznose
11.5632.682 KM. NeutroSena sredstva u iznosu od 659.518 KM su prenesena u 2022. godinu.

Ukupna raspoloziva sredstva Projekta u 2021. godini iznosila su 739.656 KM i u cijelosti se
odnose na prenesena sredstva iz 2020. godine.

U 2021. godini Agencija je okoncCala aktivnosti Il. faze vanjskog uredenja koje se odnose na
radove na vanjskim terenima, igralistima i borilistima. UtroSena sredstva iznose 80.138 KM od
Cega je na nabavu gradevina utrodeno 75.072 KM, a na nabavu opreme 5.066 KM.

Kao 8to smo u izvjeS¢u za prethodnu godinu konstatirali, Agencija je nakon zavrSenog
tehnickog prijema preselila u novoizgradeni kompleks 01.07.2020. godine.

Nije bilo troSenja sredstava niti pokretanja postupaka nabava opreme za profesionalnu kuhinju
i veSeraj u okviru sredstava koja su odobrena i bila raspoloziva Agenciji, a prema izjavama
rukovodstva, zbog nerijeSene situacije sa izvodatem radova |. faze izgradnje objekta za
smjestaj Agencije i nepostizanja medusobnih dogovora u svezi s ugovorenim obvezama.

Naime, iako je tehnicki prijem zavrSen i uporabna dozvola za objekt izdana u lipnju 2020. godine
te Ugovorom (Clanak 27.) propisano da ¢e konacan obracun izvedenih radova izvrsiti odmah,
a najdalje u roku od 15 dana od dana zavrSetka tehni¢kog pregleda objekta, izvodac radova I.
faze izgradnje objekta za smjesStaj Agencije do konca 2021. godine nije ispostavio valjanu
okonc¢anu situaciju niti je otklonio nedostatke na gradevini koje je konstatiralo nadzorno tijelo i
Agencija®. Bankarska garancija za uredno izvr$enje ugovora izvodaca radova je istekla u
srpnju 2017. godine i izvodac¢ radova nikada nije dostavio novu bankarsku garanciju u skladu
sa odredbama Aneksa Il. Ugovora o izvodenju radova na izgradnji objekta za trajni smjestaj
Agencije od 29.06.2017. godine, a koji je za predmet imao produzenje roka izvodenja radova
do 15.09.2017. godine (Clankom 5. ovog Ugovora je utvrdeno da ¢e se Ugovor smatrati
apsolutno nistavnim, u skladu sa ¢lankom 72. stavak 4. Zakona o javnim nabavama, ukoliko se
ne dostavi garancija u predvidenom roku tj. do 31.07.2017. godine). Garancija nadzornog tijela
je istekla u 2015. godini.

Agencija nije fakturirala ugovorenu kaznu (penale) po osnovu kasnjenja u izvodenju radova u
odnosu na ugovorene rokove do ispostavljanja okon¢ane situacije. Kao §to je konstatirano u
prethodnim revizorskim izvjeS¢ima, izvodac radova nije izvrsio radove u ugovorenom roku (do
15.09.2017. godine), a Agencija moze, u skladu s odredbama Ugovora (Clanak 12. Ugovora),
kaznu naplatiti dijelom iz zadrZanih sredstava izvoda€a radova za garantni rok. Ukupan iznos
kazne, s obzirom na broj dana kasnjenja, je maksimalno ugovoreni iznos od 5% vrijednosti
ugovora, odnosno 339.066 KM. Zbog kasnjenja izvodaca sa okon€anjem radova u ugovorenom

13 Zakljuéak VM od 19.10.2010. godine
14 Odluka VM od 3.12.2018. godine

By Izvje$éu nadzornog tijela iz svibnja 2020. godine navedeni su radovi koje izvodac nije realizirao ta da isti ne utjeu na
tehnicki prijem objekta, kao i nedostaci navedenih radova, koje je izvoda¢ duzan izvesti prije ispostave okoncane situacije.
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roku, Agencija je kasnila sa preseljenjem u novoizgradeni objekt i pri tome placala troSkove
zakupa za smjestaj.

U 2021. godini Agencija se viSe puta dopisima obracala izvodacu radova za otklanjanje uocenih
nedostataka na kompleksu objekata (hnemogucnost zatvaranja ulaznih vrata, pojava vode i vlage
u pojedinim dijelovima objekta i dr.) te dostavljanje valjane i kompletne okonCane situacije,
medutim, do okoncanja revizije (svibanj 2022. godine), izvoda¢ radova po misljenju Agencije
nije dostavio valjanu i kompletnu okoncanu situaciju.

Naime, prema prezentiranoj dokumentaciji, nadzorno tijelo je 28.6.2021. godine dostavilo dopis
o dostavi okonCane situacije s navodima da izvodaC radova na pojedinim stavkama (dodatni
radovi) nema odobrene jedinicne cijene

radova zbog €ega je od istog zatrazio dostavu

troSkovnika.  Dostavljeni  predmjer sa

predracunom dodatnih radova na objektu

nadzorno tijelo je dostavilo Agenciji sa

navodima da su ti radovi izvedeni promptno

na zahtjev investitora zbog tehni¢kog prijema

objekta koji je ubrzan zbog pandemije COVID-

19 te nije bilo vremena da se provede postupak oko utvrdivanja cijene kostanja izvodenja
radova. U dopisu je trazeno od Agencije da potvrdi ili ospori navedene jedini¢ne cijene radova.
Takoder, nadzorno tijelo je dopisom od 28.9.2021. godine obavijestilo Agenciju da nisu
ispunjeni uvjeti za prihvacanje okoncane situacije jer Agencija nije ni odobrila niti osporila
dodatne radove spomenute gore te nije iskazala ugovornu kaznu. U Odgovoru od 4.10.2021.
godine na navedeni dopis nadzora, Agencija je ponovno insistirala na dostavi okoncane
situacije te navela da sporni dio moze biti predmet kasnije eventualne arbitraze. U studenom
je izvodac radova dostavio okon€anu situaciju koju je Agencije prema dopisu od 16.11.2021.
godine vratila jer ista nije bila ovjerena od strane nadzornog tijela i dostavljena na definiran
nacin (nije dostavljen dostatan broj primjeraka, nije dostavljena faktura za izvrSene radove,
nema zavrSnog izvjeS¢a nadzornog tijela, nisu iskazani penali i dr.). Takoder, predstavnik
izvodacCa radova je u studenom 2021. godine dostavio Agenciji Ugovor o ustupanju dospjelih
potrazivanja sklopljen izmedu clanova konzorcija od 8.11.2021. godine, kao i Aneks 3
konzorcijskog ugovora prema kojem nositelj konzorcija ustupa potrazivanja u iznosu od
356.678 KM (zadrzana sredstva po privremenim situacijama) drugom ¢&lanu konzorcija po
osnovu Ugovora o izvodenju gradevinskih radova od 17.1.2014. godine. Kao $to je u nasim
ranijim izvjeS¢ima navedeno, nositelj konzorcija se zbog financijskih problema povukao iz
realizacije ugovora o izvodenju radova na izgradnji objekta, tako da je u 2018. godini zaklju¢en
Aneks 2 konzorcijskog ugovora, kojim je nositelj konzorcija suglasan da se isplata okonCane
situacije izvrsi na raCun drugog ¢lana konzorcija.

Dana 9.12.2021. godine je odrzan je sastanak izmedu Agencije i nadzornog tijela u svezi sa
dostavom okoncCane situacije i obveze izvodaca radova na kojem je koordinator nadzornog
tijela istakao da je obveza investitora da u okoncanoj situaciji iskaze ugovornu kaznu — penale,
a i raspravljalo se i o roku zavrSetka radova i datumu ovjere zadnjih radova prema sluzbenim
evidencijama nadzora. Takoder, Agencije je dopisom od 15.12.2021. godine traZila od
nadzornog tijela informaciju o roku zavrdetka radova i datumu ovjere zadnjih radova prema
sluzbenim evidencijama nadzora, a koja prema navodima Agencije nije dostavljena. Pored
toga, nadzorno tijelo nije dostavilo svoju okonCanu situaciju. Prema analitickoj kartici sa
31.12.2021. godine zadnje plac¢anje prema nadzornom tijelu je izvrSeno 21.3.2018. godine.

U sije€nju 2022. godine izvodac radova je ponovno dostavio okoncanu situaciju koju je odobrilo
nadzorno tijelo sa korekcijama u dijelu radova koji nisu pismeno odobreni od strane Agencije
(vrijednost ovih radova je 22.511 KM). Takoder, izvodac radova je dostavio i zahtjev za uplatu
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zadrzanih sredstava za garantni rok. Povjerenstvo za pracenje i realizaciju izgradnje objekta je
izvrSilo pregled okonc¢ane situacije i konstatiralo da okoncana situacija nije dostavljena u skladu
sa Ugovorom o izgradniji (ista nije dostavljena preko nadzornog tijela, na listovima gradevinske
knjige nema datuma, mjeseca ni godine nastanka rada, nisu obraCunati penali te druge
nedostatke) te je Agencija trazila od izvodaCa radova kao i nadzornog tijela dopunu
dokumentacije te dostavu kompletirane okoncane situacije u skladu sa ugovorenim obvezama.
Do konca svibnja 2022. godine izvodaC radova nije postupio po zahtjevu Agencije, niti je
nadzorno tijelo dostavilo svoje konacno izvjescée.

Agencija je u ozujku 2022. godine primila Poziv za sklapanje sporazuma o nacinu izmirenja
duga po osnovu okoncane situacije, odnosno Opomenu pred tuzbu od strane ovlastenog
odvjetnika izvodaCa radova zbog nepravodobnog izmirenja obveza po osnovu okoncane
situacije.

U kontekstu nerijeSenih odnosa sa nositeljem konzorcija, konstatirali smo da se protiv Agencije
vodi spor u vrijednosti od 52.000 KM pokrenut u 2019. godini od strane jednog podizvodaca,
a po oshovu ugovora o prijenosu potrazivanja izmedu izvodacCa radova i ovog podizvodaca, a
koji prema navodima Agencije ona nije potpisala. U ovom sporu Agenciju zastupa
Pravobraniteljstvo BiH.

PREPORUKA 3

Agencija je duzna postupiti u skladu s ugovorom o izvodenju radova te poduzeti sve
potrebne mjere kako bi se okoncéao obligacijski odnos s izvodaéem radova i izvrsila
naplata penala od izvoda¢a radova zbog kasnjenja u izvodenju radova u odnosu na
ugovorene rokove.

PREPORUKA 4

Preporu¢amo Agenciji da sve daljnje aktivnosti i sporna pitanja u svezi sa realizacijom
Ugovora o izgradnji objekta sa izvodaéem radova rjeSava u suradnji sa
Pravobraniteljstvom BiH.

Evidentirani radovi u Glavnoj knjizi: Dosadasnja ulaganja u izgradnju objekta od pocetka
Projekta (11.000.378 KM) evidentirana su i na klasi stalnih sredstava kao investicija u tijeku
(sredstva u pripremi) te na klasi 8-kapitalni izdaci gdje su evidentirana ulaganja na godisnjoj
razini. Od navedenog iznosa na radove |. faze izgradnje objekta se odnosi 6.746.043 KM, koliko
iznosi i plaéanje izvodacu radova.

Uvidom u analiticku karticu izvodaca radova |. faze zadnje placanje je izvrSeno 21.3.2018.
godine i odnosi se na 43. privremenu situaciju. Prema 43. privremenoj situaciji od 31.01.2018.
godine ukupna zadrzana sredstva do tada iznose 356.678 KM. Zadrzana sredstva nisu
evidentirana u Glavnoj knjizi na kapitalnim izdacima, sredstvima i razgrani¢enjima. Evidentiranje
na odgovarajuéim kontima u Glavnoj knjizi vrSeno je u iznosu za plaé¢anje koji je izvodac radova
iskazivao u privremenim situacijama, a ne u iznosu izvr8enih radova, tako da su evidentirana
ulaganja u objekt u Glavnoj knjizi iskazana u manjem iznosu za navedeni iznos zadrzanih
sredstava, kao i razgraniceni rashodi.

15
Izvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Agencije za skolovanje i
strucno usavrSavanje kadrova za 2021. godinu



PREPORUKA 5

Agencija treba osigurati pravilno evidentiranje u Glavnoj knjizi svih izdataka po osnovu
izvedenih radova na objektu kao i iznosa zadrzanih sredstava po osnovu ugovora o
izvodenju radova i ispostavljenih situacija izvodac¢a radova.

Uknjizba objekta u zemljiSne knjige: Agencija je u proteklom razdoblju pokrenula aktivnosti
na upisu prava vlasnistva na objektu za trajni smjestaj Agencije u zemljiSne knjige. Po
preporukama revizije, Agencija se obratila Pravobraniteljstvu BiH uz Ciju suradnju rjeSava ovo
pitanje.

Agencija je sacinila Informaciju o statusu Projekta izgradnje i opremanja objekta za trajni
smjestaj Agencije i nakon dobivenih miSljenja nadleznih institucija uputila istu na Vijece
ministara BiH.

PREPORUKA 6

Agencija treba posvetiti duznu pozornost daljnjim aktivhostima na realizaciji Projekta
kako bi se kroz kvalitetne prethodne pripreme maksimalno smanijili rizici od eventualnih
poteskoca u daljnjoj realizaciji Projekta.

5.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 01.01. do
31.12.2021. godine, iskazani su u iznosu od 96.205 KM, §to je za 76.205 KM viSe u odnosu na
prihode i primitke planirane proracunom za 2020. godinu.

U skladu sa Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i agencijama za potporu
policijskoj strukturi u BiH'®, Agencija je nadlezna za organiziranje i provedbu Skolovanja i
struénog osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika policijskih tijela BiH i drugih sluzbi i
agencija iz oblasti sigurnosti (osnovna, specijalistiCka, stalna i drugi vidovi policijske obuke). U
skladu s tim, Agencija ostvaruje prihode u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju
visine troskova Skolovanja i boravka u Agenciji za institucije i organizacije koje se ne financiraju
iz proracuna BiH'". Odlukom je definirana visina troSkova obuke, smjestaja, ishrane, uniforme,
obuce i udzbenika po kadetu. TroSkovi Skolovanja i boravka se uplac¢uju na Jedinstveni racun
trezora BiH.

Sa 31.12.2021. godine naplac¢en je prihod u iznosu od 96.000 KM po osnovu Ugovora o
medusobnim pravima i obvezama Agencije i Policije Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesc¢a.

16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08
17 Sluzbeni glasnik BiH, br. 40/14 i 96/16
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5.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2021. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 11.727.505
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 12.036.854 KM.

ZnaCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(11.727.341 KM), obveze prema dobavljaCima (189.690 KM) te obveze prema uposlenima za
bruto plaée i naknade iz prosinca 2021. godine (117.694 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza na 31.12.2021. godine.
Popisom nisu konstatirane znacCajnije nepravilnosti i nedostaci.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

Zalihe materijala u skladistu: Agencija ne posjeduje softver za evidentiranje nabavljenog
materijala i sitnog inventara. Pored toga u 2021. godini nisu vodene interne evidencije o
koliCinskom stanju po vrsti materijala niti su nabave materijala vrijednosno evidentirane u
Glavnoj knijizi. Takoder smo ustanovili da se prilikom izdavanja materijala iz skladista nije
primjenjivala procedura propisana Pravilnikom o materijalnom poslovanju od 25.01.2011.
godine u smislu odobravanja izlaza robe od strane odgovornih osoba definiranih navedenim
Pravilnikom. PoCetkom 2022. godine imenovano je popisno povjerenstvo koje je izvrsilo
naturalni popis materijala u skladistu na 31.12.2021. godine bez uskladivanja utvrdenog stanja
sa knjigovodstvenim stanjem. Osoba koja je bila angazirana na ovim poslovima u 2021. godini,
po osnovu ugovora o djelu, je napravila popis stanja u skladistu na 30.12.2021. godine prema
vrsti materijala. Revizijom je utvrdeno da na pojedinim artiklima postoji odstupanje izmedu
stanja koje je utvrdilo popisno povjerenstvo i stanja u evidencijama navedene osobe. U 2022.
godini nakon izvrSenog popisa zaliha u skladi$tu drugoj osobi je dodijeljen navedeni posao oko
zaliha.

Po preporukama revizije, Agencija se poCetkom 2022. godine obratila Ministarstvu financija i
trezora BiH da joj se omoguci koristenje Modula za pracenje zaliha koji se nalazi u sastavu ISFU
sustava i aktivnosti na uspostavljanju istog su u tijeku.

PREPORUKA 7

Agencija treba u suradnji sa Ministarstvom financija i trezora BiH Sto prije uspostaviti
Modul zaliha kako bi se osiguralo efikasno evidentiranje, pra¢enje i upravljanje zalihama
materijala u posjedu Agencije.

PREPORUKA 8

Agencija treba osigurati da svi izlazi materijala iz skladi$ta budu odobreni od osoba
ovlastenih za te poslove prema internom pravilniku.

17
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6. UPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZIRANIH OSOBA

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021. godinu nije usvojen.
Prema Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2020. godinu Agenciji
je odobreno 48 uposlenih. Na 31.12.2021. godine, Agencija je imala 44 uposlena, od kojih su
dvije imenovane osobe, jedan uposleni na odredeno vrijeme i 41 uposleni na neodredeno
vrijeme. Takoder, jedna osoba se vodi na neplacenom odsustvu.

Tijekom godine nije bilo upoSljavanja drzavnih sluzbenika niti uposlenika na neodredeno
vrijeme. Jedna osoba je angazirana na odredeno vrijeme na poziciji stru¢nog savjetnika za sto
je proveden javni oglas do povratka uposlenog sa roditeljskog dopusta. Radni odnos je prestao
za tri osobe. Jedna drzavna sluzbenica je stekla uvjete za umirovljenje dok su za dvije
uposlenice istekli ugovori na odredeno vrijeme koje su tijekom 2020. godine bile angazirane
zbog povecanog opsega posla.

Agencija je u prosincu 2021. godine uputila Vije¢u ministara BiH zahtjev za suglasnost za
zanavljanje dvije pozicije (referenti) za $to nije dobila odgovor. Takoder je u sije€nju i ozujku
2022. godine trazeno novo uposljavanje za 11 radnih mjesta, sto je broj preko odobrenog broja
uposlenih (48) iz Zakona o proracunu za 2020. godinu, te je Agencija dobila negativhe
odgovore od Ministarstva financija i trezora BiH.

Agencija je izvrsila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i izvjeS¢a o ocjenjivanju dostavila Agenciji
za drzavnu sluzbu BiH dok su za uposlenike donesena rjeSenja o ocjenjivanju za tekucu godinu.

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za ugovore o djelu iznosili su 16.524 KM (neto iznos) i veéi su

u odnosu na prethodnu godinu za 6.159 KM.

Agencija je tijekom godine angazirala ukupno devet osoba po osnovu ugovora o djelu od kojih

su dvije osobe angazirane u kontinuitetu na sistematiziranim poslovima. Radi se o poslovima
odrzavanja CistoCe, za Sto je placena ukupna neto
naknada u iznosu od 4.991 KM (600 KM mjesecno) i
poslove vezane za skladiSte i izdavanje materijala, za
8to je placena neto naknada od 5.333 KM (800 KM
mjesec€no).

Agencija je u prosincu 2021. godine od Vije¢a ministara BiH trazila suglasnost za uposljavanje

referenta za administrativno-tehni¢ke poslove i MTS, dok je za poslove Cis¢enja trazena

suglasnost u 2022. godini.

Ostali angazmani putem ugovora o djelu se odnose na povremene poslove koji nisu u okviru

sistematiziranih poslova, a odnose se na odrzavanje travnjaka, sitne popravke, konzultantske

usluge i slicno za §ta su isplacene neto naknade u rasponu od 150 KM do 1.500 KM

PREPORUKA 9

Preporu¢amo Agenciji da angaziranje osoba po ugovoru o djelu vrsi isklju¢ivo za
konkretne poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.
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7. JAVNE NABAVE

Agencija je poCetkom godine donijela privremeni plan nabave te u tijeku godine izvrSila dvije
izmjene plana koje je objavila na svojoj internetskoj stranici. Za svaki postupak nabave
imenovano je posebno povjerenstvo za javne nabave. Izravne sporazume je provodilo posebno
povjerenstvo.

Prema prezentiranim podacima'®, Agencija je provela tri otvorena postupka (223.284 KM), Sest
konkurentskih postupaka (97.175 KM), jedan pregovaracki postupak sa objavom obavjestenja
(44.800 KM), tri postupka u skladu s Aneksom Il. dio B Zakona o javnim nabavama (15.076 KM)
dok su ostale nabave provedene putem izravnih sporazuma (77.657 KM).

Nakon prethodno provedenih postupaka ukupna vrijednost zaklju€enih ugovora/okvirnih
sporazuma iznosila je 412.281 KM bez PDV-a.

Postupcima revizije obuhvaéene su sljedec¢e nabave: usluge odrzavanje sustava za grijanje i
klimatizaciju (115.499 KM), komplet uniformi za polaznike osnovne obuke (85.350 KM),
sluzbene uniforme za uposlene u Agenciji (22.485 KM), municija za potrebe obuke (44.800
KM), plin (34.188 KM), usluge pranja posteljine i drugih tekstilnih proizvoda (17.094), obrazovna
pomagala (3.249 KM) te pranje motornih vozila (5.530 KM). Svi navedeni iznosi su bez PDV-a.

Kod nabave municije za potrebe obuke smo konstatirali da su na prvobitnu odluku o izboru
najpovoljnije ponude izjavljene dvije Zalbe od strane ponudaca koji su u€estvovali u postupku.
Izjavljene Zalbe su se odnosile na nepravilnu evaluaciju ponuda u dijelu dokaza koje je dostavio
izabrani ponudacC i neosnovano odbacivanje ponude jednog ponudaca. Ured za razmatranje
zalbi je navedene Zalbe usvojio, ponistio odluku o izboru i vratio predmet Agenciji na ponovni
postupak odlu€ivanja. Nakon ponovne evaluacije ponuda donesena je odluka o izboru prema
kojoj je izabran jedan od ponudaca koji su izjavili zalbu, a ponuda prvoizabranog ponudaca je
odbacena jer nisu dostavljeni dokazi u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Takoder, na temelju pregleda dostavljenih zalbi u postupcima javnih nabava u 2021. godini
konstatirali smo da je izjavljena i Zalba na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za higijenski
materijal koju je takoder Ured za razmatranje zalbi usvoijio i ponistio odluku o izboru. Nakon
ponovne evaluacije ponuda izabran je ponudac koji je izjavio Zalbu na prvobitnu odluku o izboru
najpovoljnije ponude jer je njegova ponuda bila odbacena.

Na temelju navedenog moze se izvesti zakljuCak da Agencija treba viSe pozornosti posvetiti
evaluaciji ponuda kako bi smanijila rizik od Zalbi ponudaca, a sve u cilju efikasne provedbe
postupaka nabava.

PREPORUKA 10

Potrebno je prilikom evaluacije ponuda viSe pozornosti posvetiti ocjeni dokaza koje
ponudaci dostavljaju uz svoje ponude, a sve u cilju efikasne provedbe postupaka i
smanjenja rizika od eventualnih zalbi ponudaca.

18 podaci iz sustava e-nabave i tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije
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8. KOMENTARI

Agencija u ostavljenom roku nije dostavila komentare na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji za 2021. godinu, tako da ovo lzvjeSCe predstavlja konacno izvjeSCe bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2021. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2021. godini obavili su: NataSa Avdalovi¢ - viSi revizor za financijsku
reviziju (voditelj tima), Anisa Jusi¢ - samostalni revizor za financijsku reviziju (¢lan tima), Zeljko
Cavar - revizor za financijsku reviziju (€lan tima).

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovic, v.r. Snjezana Bastinac, v.r.

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Nedzad Haijti¢, v.r.

Privici

Tablica .- Pregled rashoda prora¢una za 2021. godinu
Tablica Il. — Bilanca stanja na 31.12.2021. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka u 2021. godini
Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proracuna za 2021. godinu

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova

Tablica l.
Obis Odobreni Uskladivanja lr‘l:r:‘pé':n lzvrSenje Postotak
p prorac¢un prorac¢una P (2+3) prorac¢una 5/4*100
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 2.667.000 0 | 2.667.000 2.050.610 77
Bruto place i naknade 1.307.000 0 | 1.307.000 1.254.058 96
Naknade troS§kova uposlenih 211.000 0 211.000 204.696 97
Putni trodkovi 13.000 0 13.000 7.379 57
Izdaci telefonskih i post. usluga 22.000 0 22.000 16.501 75
Izdaci za energiju i kom. usluge 297.000 0 297.000 156.302 53
Nabava materijala 615.000 0 615.000 284.169 46
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 38.000 0 38.000 11.804 31
Unajmljivanje imovine i opreme 20.000 0 20.000 3.450 17
Izdaci za tekuée odrzavanje 70.000 0 70.000 54.153 ”
Izdaci za osiguranje 12.000 0 12.000 6.405 53
Ugovorene i druge posebne usluge 62.000 0 62.000 51.693 83
2. Kapitalni izdaci 140.000 0 140.000 0 0
Nabava zemljista 0
Nabava gradevina 0
Nabava opreme 140..000 140.000 0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Proracun-neposredna potrosnja 2.807.000 0 | 2.807.000 2.050.610 73
(1+2+3)
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 739.656 739.656 80.138 "
Nabava gradevina 125.334 125.334 75.072 60
Nabava opreme 614.322 614.322 5.066 1
6. Novcane donacije 0 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
2.807.000 739.656 | 3.546.656 2.130.748 60

8. Ukupno (4+5+6+7)

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 2.3.2022. godine.

Ravnatel;j
Marko Vujevié

Bilanca stanja na 31.12.2021. godine




Agencija za 8kolovanje i struéno usavrdavanje kadrova

Tablica Il.
Opis 31.12.2021. 31.12.2020. Pyivtoe
1 2 3 4

1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani€enja i zalihe 164 1.011 16
Nov¢€ana sredstva 0 0

Kratkoro€na potrazivanja 164 1.011 16
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro€na razgranicenja 0 0

2. Stalna sredstva 11.727.341 12.005.992 98

Stalna sredstva 13.882.153 13.838.170 100

Ispravka vrijednosti 2.154.812 1.832.178 118

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 11.727.341 12.005.992 98
Dugoroc¢ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgrani¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 11.727.505 12.007.003 98

3. Kratkoro&ne obveze i razgrani¢enja 309.513 538.751 57

Kratkoro¢ne tekuce obveze 191.655 412.163 46
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0

Obveze prema uposlenima 117.694 125.577 94
Interni financijski odnosi 0 0

Kratkoro&na razgraniéenja 164 1.011 16
4. Dugoroéne obveze i razgraniéenja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro¢ne obveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 11.727.341 12.005.992 98

lzvori sredstava 11.727.341 12.005.992 98
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

12.036.854 12.544.743 96

UKUPNO PASIVA (3+4+5)

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$civanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stavak 4., napomenuto je
da bilanca stanja prorac¢unskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski

uspostavljenog sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini

Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 2.3.2022. godine

Ravnatelj

Marko Vujevi¢

Pregled prihoda i primitaka u 2021. godini




Agencija za 8kolovanje i struéno usavrdavanje kadrova

Tablica Ill.
Obis Planirani Izmjene i l'::::lr: ::i Ostvareni Postotak
P iznos dopune Pl iznos (5/4*100)
iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Neporezni prihodi 20.000 0 20.000 96.205 481
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i 0 0 0 0
imovine i prihodi od pozitivnih te€ajnih
razlika
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja 20.000 0 20.000 96.205 481
javnih usluga
Novéane kazne (neporezne prirode) 20.000 0 20.000 96.205 431
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih vlada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inozemstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina
vlasti
Domace donacije
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0

20.000 0 20.000 96.205 481

4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3)

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 2.3.2022. godine

Ravnatelj

Marko Vujevi¢




Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjeSca
suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$civanja, te da je odobrilo financijska izvjeSca.

Rukovodstvo Agencije za Skolovanje i struéno usavr$avanje kadrova (u daljnjem tekstu:
Agencija) duzno je osigurati da financijska izvjeS¢a za 2021. godinu budu izradena u skladu sa
Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o financijskom izvjeScCivanju institucija Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o raCunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraCuna institucija Bosne i
Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora BiH, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od
4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno postupati u skladu sa odlukama o
privremenom financiranju institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21, 22/21, 44/21 i1 63/21) i prate¢im
naputcima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvjeS¢a daju fer
i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvieS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:
e da je osmiSlijen i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinancijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 24.05.2022.
Ravnatel]

Marko Vujevi¢



